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PM UPPSALASPECIFIKA RIKTVARDEN FOR PFAS

1 Inledning

Stadsbyggnadsférvaltningen vid Uppsala kommun tar fram riktvarden for férorenad mark i
Uppsala, hadanefter kallade Upp-RV. PFAS-féreningar patraffas i Uppsala, precis som pa manga
andra platser i landet, och ar darmed viktiga att inkludera i Upp-RV. Det finns dock begréansat med
underlag och vagledning for att ta fram riktvarden for skydd av manniska och miljo for PFAS-
amnen och pagaende arbeten kommer sannolikt ge anledning till att revidera riktvardena. | den har
bilagan beskrivs hur preliminara riktvarden for PFAS i Uppsala tagits fram.

2 PFAS

PFAS ar samlingsnamnet for en grupp organiska amnen bestaende RoF BF R FRE &
av dels en kolkedja dar vateatomer helt eller delvis bytts ut mot PFOS FWS//\OH
fluoratomer, dels en funktionell grupp (t.ex. en karboxylsyra, R SE TETR B
sulfonsyra eller alkohol), se Figur 1. Kolkedjan, som kan vara rak, RERSRSE NS
grenad eller cyklisk ar hydrofob medan den funktionella gruppen ar ~ PFNA me
hydrofil. Detta gor att PFAS ar fettavstdtande, vatten- och FFEFFFFEF O
smutsavvisande och tal héga temperaturer. De anvands darfor i F RF RF QP
manga delar av samhallet, t.ex. i brandskum, klader, forpackningar, PEHNS OH

skidvalla och kosmetika och har producerats i stora volymer. FEEEET
F FF FFE F O

De olika PFAS-amnena har skilda kemiska egenskaper, men PFOA FWOH

gemensamt for manga ar att de kan spridas 6ver mycket stora FFFFFFFF
avstand och att de ar stabila och darmed blir kvar i miljon under lang _ _
tid. Till skillnad fran andra persistenta fororeningar &r ménga PFAS ~ Flour 1. Exempel pa PEAS-iGreningar,

s e de fyra @amnen som ingar i gruppen
vattenltsliga och rérliga i mark. PEASA.

Anvandningen av vissa PFAS-amnen ar forbjudet i Sverige, EU och

globalt, men det finns inget fullstdndigt forbud mot PFAS (SGF, 2023). Det gor att det fortfarande
tillférs stora mangder PFAS till miljon, bara i Europa hamnar arligen 75 000 ton PFAS i miljon
(Keml, 2023a). Det finns forslag pa att forbjuda samtliga PFAS-amnen p& EU-niva (ECHA, 2023).
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PFAS gar att gruppera pa manga olika séatt. | Figur 2 illustreras ett antal vanliga PFAS-
grupperingar som anvands i analyspaket och vid bedémning av risker med PFAS.
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Figur 2. Vanliga grupperingar av PFAS-amnen (figur av WSP).

Mer fordjupad information om PFAS-amnen gar att hitta bland annat pa SGFs
Undersokningsportalen (SGF, 2023) och pa den myndighetsgemensamma guiden for ansvar,
kontroll och hantering av PFAS (Keml, 2023b).

3 Svensk vagledning

Ar 2015 tog SGI fram preliminara riktvarden for PFOS i mark och grundvatten (SGI, 2015).
Eftersom dataunderlaget for 6vriga PFAS-foreningar var bristféalligt valde SGI att endast fokusera
pa PFOS. Naturvardsverkets metodik for berakning av riktvarden anvandes, vilket innebar att
riktvardena skyddar manniskors halsa samt miljén inom och nedstroms det férorenade omradet.
Riktvarden togs fram for kanslig och mindre kanslig markanvandning?.

Efter att nya och lagre varden for tolerabelt dagligt intag (TDI) for PFAS42 presenterades 2020
(EFSA, 2020) har arbete pagatt med att revidera de preliminara riktvardena. SGI publicerade en

1 Riktvarden togs ocksa fram for grundvatten, men d& inga grundvattenriktvarden tas fram inom Upp-RV
behandlas dessa inte narmare.
2 PFAS 4: PFOA, PFNA, PFHxS och PFOS
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remissversion av uppdaterade riktvarden fér PFAS4 i maj 2022 (SGI, 2022a). De framraknade
riktvardena for PFAS4 var 12-17 ganger lagre an de tidigare preliminara vardena for PFOS och i
flera fall i nivA med bakgrundshalter. Naturvardsverket beslutade darfor att gora en
konsekvensanalys av riktvardena. Planen ar att skicka denna pa remiss under hosten 2024 och
beslut om inférande av generella riktvarden bedoms som tidigast kunna fattas runt arsskiftet
2024/2025 (NV, 2023). | vantan pa uppdaterade riktvarden rekommenderar SGI och NV att de
preliminara riktvardena fran 2015 anvands. Myndigheterna poéangterar dock att risker med PFAS-
foreningar ska bedémas med forsiktighet och foreslar att ett satt att géra detta ar att berakna
riktvarden for olika scenarier med olika TDI-varden (SGI, 2022b).

Det ar mojligt att reviderade riktvarden for PFAS4 kommer vara lagre an tidigare preliminara
riktvarden for PFOS. Det innebér att det sannolikt kommer finnas behov att revidera Upp-RV for
PFAS nar revideringen kommer.

4 Preliminara Upp-RV for PFAS

Preliminara Uppsalaspecifika riktvarden har tagits fram med utgangspunkt i SGls preliminara
riktvarden. Det innebar att riktvarde har beréknats for PFOS. Dataunderlag for PFOS har hamtats
ur Bilaga 1 till SGI publikation 21 (SGI, 2015). Med dessa indata har PFOS lagts in som ett nytt
amne i Naturvardsverkets berakningsverktyg version 2.2. Darefter har riktvarden berdknats med
utgangspunkt i de scenarier som tagits fram for Upp-RV (se kapitel 4 i huvudrapporten). Skydd av
grundvattnet har hamtats fran den hydrogeologiska utredningen for Upp-RV och risker med intag
av dricksvatten har berdaknats med utgangspunkt i utspadningsfaktor erhallen fran den
hydrogeologiska utredningen. Riktvardena styrs av skydd av grundvatten eller skydd av ytvatten.
Eftersom infiltrationen varierar mellan olika markanvandningar skiljer sig riktvardena at nagot, i de
fall de styrs av skydd av ytvatten. For grundvattenklass 1a har riktvardena justerats ned till
Naturvardsverkets preliminara generella riktvarde for kanslig markanvandning. Detta ger en
ytterligare sékerhet fér den kénsligaste grundvattenklassen. | Tabell 1 presenteras framraknade
riktvarden.

Tabell 1. Preliminara Uppsalaspecifika riktvarden for PFOS, beraknade med utgangspunkt i indata fran SGI, 2015, i
jdmforelse med generella preliminara riktvarden for PFOS for kéanslig (KM) och mindre kénslig (MKM) markanvandning.
"nedjust” innebdr att riktvardet &r nedjusterat till det prelimindra generella riktvérdet for kédnslig markanvédndning

PFAS11 baserat pa PFOS fran SGl, 2015
[me/kg TS] Klass 1a _ Klass 1b _ Klass 2a _ Klass 2b
riktvard riktvard riktvard
riktvarde styrande e styrande |e styrande |e styrande
markmilj markmilj markmilj
KM 0,003 | markmiljo 0,003 |6 0,003 (06 0,003 |6
MKM 0,02 | skydd GV 0,02 | skydd GV 0,02 | skydd GV 0,02 | skydd GV
AO 0,003 | nedjust 0,02 | skydd GV 0,03 | skydd YV 0,02 | skydd GV
BO 0,003 | nedjust 0,02 | skydd GV 0,03 | skydd YV 0,02 | skydd GV
Cco 0,003 | nedjust 0,02 | skydd YV 0,02 | skydd YV 0,02 | skydd YV
D 0,003 | nedjust 0,02 | skydd GV 0,07 | skydd YV 0,02 | skydd GV
Al 0,003 | nedjust 0,02 | skydd GV 0,03 | skydd YV 0,02 | skydd GV
B1 0,003 | nedjust 0,02 | skydd GV 0,03 | skydd YV 0,02 | skydd GV
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T oo 03.07
c1 0,003 | nedjust 0,02 | skydd YV 0,02|skydd YV | 0,02 ]skydd yv

Utan nedjusteringen skulle riktvardena i klass 1a varit drygt tva ganger hogre (0,0066 mg/kg TS
istallet for 0,003 mg/kg TS). Skillnaden mellan klass 1a och 1b &r att de fororenade massorna skiljs
fran det skyddsvarda grundvattnet med 0,5 m lera i klass 1b. Detta ger riktvarden som ar drygt 6
ganger hogre an nar inget skyddande lerlager finns. | klass 2b finns ocksa ett skyddande lerlager,
men h&r 2 m maktigt. Lerans méktighet har dock ingen betydelse for riktvardet, vilket innebéar att
det inte ar nagon skillnad mellan riktvardena i klass 1b och 2b. | klass 2a tas hansyn till
fastlaggning aven i den méattade zonen eftersom det horisontella avstandet har ar 50 m. Det
innebar att dessa riktvarden blir ndgot lagre an riktvarden for klass 2b, dar inget horisontellt
avstand antas (GV-klass 2b kan finnas direkt ovan ett skyddsvart grundvatten).

4.1  Kanslighetsanalys

Riktvarden har ocksa beraknats med utgangspunkt i de amnesdata som anges for PFAS4 i SGls
remissversionen av riktvarden for PFAS (SGI, 2022a). Data har hamtats fran bilaga | till
underlagsrapporten till SGls vagledning. P4 samma satt som med PFOS har PFAS4 lagts in som
ett nytt amne i Naturvardsverkets berdakningsmodell version 2.2. Riktvarden har darefter beraknats
for de olika scenarierna i Upp-RV. Skydd av grundvatten och intag av dricksvatten har beraknats
med utgangspunkt i data fran den hydrogeologiska utredningen. | Tabell 2 presenteras resultaten.

Tabell 2. Kéanslighetsanalys av prelimindra Uppsalaspecifika riktvarden for PFAS. Riktvarden for PFAS4 berdknade med
utgangspunkt i data frdn SGls remissversion av riktvarden for PFAS (SGI, 2022a) samt markanvandningsscenarier och
hydrogeologiska indata fran Upp-RV

PFAS4 enligt SGI, 2022

(me/kg TS) —— Klass 1a _ Klass 1b _ Klass 2a _ Klass 2b

riktvdarde| styrande |riktvarde| styrande |riktvarde| styrande |riktvdrde| styrande
KM 0,00025 |dricksvatten | 0,00025 | dricksvatten| 0,00025 | dricksvatten| 0,00025 | dricksvatten
MKM 0,0012 | skydd GV 0,0012 | skydd GV 0,0012 | skydd GV 0,0012 | skydd GV
AO 0,0003 | dricksvatten 0,0005 | intag vaxter 0,0008 | intag vaxter 0,0008 | intag vaxter
BO 0,0004 | skydd GV 0,0015 | skydd GV 0,002 | intag vaxter 0,002 | intag vaxter
co 0,0004 | skydd GV 0,0015 | skydd GV 0,002 | intag vaxter 0,002 | intag vaxter
D 0,0004 | skydd GV 0,0015 | skydd GV 0,09 | skydd YV 0,09 | skydd YV
Al 0,0004 | dricksvatten 0,0015 | dricksvatten 0,04 | skydd YV 0,04 | skydd YV
Bl 0,0004 | skydd GV 0,0015 | skydd GV 0,05 | skydd YV 0,05 | skydd YV
Cc1 0,0004 | skydd GV 0,0015 | skydd GV 0,03 | skydd YV 0,03 | skydd YV

Vid berakning med utgangspunkt i data frAn SGI 2022a styrs riktvardena i grundvattenklass la av
antingen skydd av grundvatten eller exponering genom intag av dricksvatten. Samma sak galler i
klass 1b, med undantag att riktvardet i klass AO istallet styrs av exponering genom intag av vaxter.
Riktvardena ar cirka 3,5 gang hogre nar det tunna lerskiktet inkluderas (undantaget for klass A0,
dar alltsa exponering genom intag av vaxter ger lagre riktvarde an intag av dricksvatten. GV-klass
2a och 2b ger samma riktvarden, vilka styrs av exponering genom intag av vaxter (dvs ej beroende
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av grundvattenklass) och skydd av ytvatten. Mer detaljer om modelleringen av spridning till
grundvatten fas i bilaga E till huvudrapporten.

Riktvarden beraknade med utgangspunkt i data fran SGI 2022a ar ungefar 7,5-15 ganger hogre an
riktvarden beraknade med data fran SGI 2015 for grundvattenklass 1a och 1b. Nar intag av vaxter
styr ar riktvardet med data fran SGI 2015 cirka 10-30 ganger hogre, medan riktvardet med data
fran SGI 2022a &r cirka 1,5 gang hogre nar skydd av YV styr.

5 Tillampning av det preliminara riktvardet

| enlighet med Naturvardsverkets och SGIs rekommendation anvands data fran SGI 2015 for att ta
fram preliminara Uppsalaspecifika riktvarden for PFAS.

SGI rekommenderar att riktvardet for PFOS tillampas pa summan av PFAS7 (SGI, 2015). Denna
rekommendation baseras pa en tidigare rekommendation av Livsmedelsverket avseende risker
med PFAS i dricksvatten. Livsmedelsverket har sedan SGI kom med sin rekommendation reviderat
detta till att i stallet galla PFAS11. Aven Miljéforvaltningen i Uppsala rekommenderar att riktvardet
for PFOS tillampas pa PFAS11. Det preliminara Upp-RYV for PFOS tillampas darfor pA PFAS11.
For att detta ska bli tydligt benamns riktvardet fortsattningsvis preliminart riktvarde PFAS11. Vilka
amnen som ingar i respektive PFAS-grupp framgar av Figur 2.

6 Osakerheter

Berakningen av Upp-RV for PFAS &r behéftad med relativt stora osékerheter, dar de huvudsakliga
osakerheterna kommer av att det saknas vagledning kring riskbedémning av PFAS.
Osakerheterna har hanterats pa det satt som myndigheterna rekommenderar, namligen genom att
anvanda data fran SGI, 2015, tillampa riktvardet for PFOS pa hela gruppen PFAS11 samt
genomfora en kanslighetsanalys. Nar ny vagledning kommer fran svenska myndigheter bor
riktvardet uppdateras. Om PFAS4-halterna tverstiger riktvardet for kanslighetsanalys bor en
fordjupad riskvardering genomféras (mer fordjupad an den checklista som generellt foreslas
anvandas (se Bilaga C till huvudrapporten) dar hansyn tas till ekonomisk, social och miljdmassig
hallbarhet.

7 Sammanfattning och slutsats

Preliminara Uppsalaspecifika riktvarden for PFAS11 presenteras i Tabell 1. Dessa riktvarden ska
tillampas fram till dess att myndigheterna utkommer med ny information om PFAS-riktvarden. |
Tabell 2 presenteras riktvarden for PFAS4, vilka kan anvandas for en kanslighetsanalys av PFAS-
halterna i jord.
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